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INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA N° 056
(23 de octubre de 2026)

. ANTECEDENTES

El dia 24 de abril de 2026, se recepciond traslado allegado por parte de la Contraloria General
de la Republica — Gerencia Departamental de Boyacd, frente a denuncia presentada por
ciudadano ANONIMO, relacionada con la presunta gestion fiscal antiecondmica, relacionada
con la atencién integral de los adultos mayores del centro de bienestar del adulto mayor "San
Antonio de Padua" del municipio de Chiscas, respecto de la cual se identificaron los siguientes
negocios juridicos: ESAL-001-2025 con objeto contractual AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "SAN ANTONIO DE PADUA" DEL MUNICIPIO DE
CHISCAS — BOYACA, con aporte de la Entidad de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($ 250,226,797);
ESAL-011-2025 con objeto contractual AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "SAN ANTONIO DE PADUA" DEL MUNICIPIO DE
CHISCAS, BOYACA, con aporte de la Entidad de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y UN MIL CIENTO ONCE PESOS ($149,151,111); CH-ESAL-002-2026
con objeto contractual AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR "SAN ANTONIO DE PADUA" DEL MUNICIPIO DE CHISCAS, BOYACA, con
aporte de la Entidad de 235,656,824. Dicho tramite fue inicialmente identificado por este Ente
de Control Fiscal bajo el radicado CGB N° 20261101626.

Aunado a lo anterior, se ha de sefalar que junto con el traslado de la denuncia (Folio 2) fue
allegado el escrito de la denuncia, el certificado de la fuente de recursos, la respuesta dada al
ciudadano y documentos contractuales del convenio ESAL-001-2025 (Folio 3 -5y CD).
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II. DE LA DENUNCIA

En el escrito de la denuncia se manifesto, entre otro lo siguiente:

“Fui a mi pueblo vi como los abuelos del ancianato estdn en malas condiciones, con
colchonetas forradas en bolsa de basura, si bafios para bafiarse el cuerpo donde sacan a las
viejitas y ancianos a bafiarse al patio como a un marrano, y antes disqué le dan premio al
alcalde, y nadie hace nada, ni el comisario ni los concejales ni el personero. aparte disque la
plata la maneja una fundacion que ni les paga a los trabajadores y eso que disque deben tener
mas enfermeros contratados, pero como que se roban esa plata con el alto de planeacion
porque disque ya tienen camioneta con el de la fundacién.”

. DE LO ACTUADO

3.1.- El 04 de mayo de 2026 se solicitd informacion al municipio de Chiscas con el fin de
identificar fuente de financiacién de los contratos ESAL-001-2025, ESAL-011-2025 y CH-
ESAL-002-2026 relacionados con LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "SAN ANTONIO DE
PADUA" DEL MUNICIPIO DE CHISCAS — BOYACA (Folio 6).

1. Sirvase remitir los expedientes contractuales completos de los negocios juridicos N° ESAL-
001-2025, ESAL-011-2025 y CH-ESAL-002-2026.

2. Sirvase remitir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal de los negocios juridicos N°
ESAL-001-2025, ESAL-011-2025 y CH-ESAL-002-2026.

3.2.- el 19 de mayo de 2026 se comunicé al peticionario mediante notificacion por aviso la
ampliacién y/o prérroga de términos a la respuesta de fondo hasta el 10 de junio de 2026
(Folio 7).

3.3.- El 15 de mayo de 2026 esta Secretaria mediante Auto S.G. 031 Avocd conocimiento
de la Denuncia Fiscal D-26-031 de los hechos puestos a consideracion en el radicado CGB
N° 20261101626 (Folios 9 — 11).

3.4. — Entretanto, el 14 de octubre de 2026 se solicité a la Alcaldia Municipal de Chiscas la
siguiente informacidn respecto de la denuncia N° D-26-031 (Folio 13).

1.- Sirvase remitir los expedientes contractuales completos de los negocios juridicos N° ESAL-001-
2025, ESAL-011-2025 y CH-ESAL-002-2026.

2.- Sirvase remitir los links de Secop de los negocios juridicos N° ESAL-001-2025, ESAL-011-2025 y
CH-ESAL-002-2026.

3.5.- Finalmente, el 19 de octubre de 2026 se solicité a la Alcaldia Municipal de Chiscas la
siguiente informacion respecto de la denuncia N° D-26-031 (Folio 16).

1. Actas de posesion y/o nombramiento de los funcionarios relacionados en la ejecucion y
supervision de los negocios juridicos N° ESAL-001-2025, ESAL-011-2025 y CH-ESAL-002-2026.

2. Acta de posesion del Alcalde Municipal de Chiscas para el periodo 2024 - 2027.

3. Datos de notificacion de los funcionarios relacionados en los numerales 1y 2, en los cuales se
incluya la siguiente informacion:

- Correo electrénico.
- Direccién de notificacion fisica.
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- Celular.
- Cedula de ciudania.
5. Pélizas relacionadas con los negocios juridicos N° ESAL-001-2025, ESAL-011-2025 y CH-

ESAL-002-2026.

6. Pdliza de manejo y gestion de las vigencias 2024, 2025 y 2026.

IV. DELO ALLEGADO

4.1.- El 16 de octubre de 2026, la Alcaldia Municipal de Chiscas allegd mediante correo
electronico respuesta a través del cual da alcance a los requerimientos relacionados en el
numeral 3.4. del anterior acapite (Folio 14 - 15y CD).

4.2.- El 20 de octubre del 2026, la Alcaldia Municipal de Chiscas allegé mediante correo
electrénico respuesta a través del cual da alcance a los requerimientos relacionados en el
numeral 3.5. del anterior acapite. (Folio 17 - 18 y CD).

V. PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL

La mision de la Contraloria General de Boyaca, es la de vigilar que los administradores
facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, legalidad,
objetividad y responsabilidad los recursos destinados para los planes y programas
propuestos, velando por la buena gestion del correcto uso del patrimonio publico.

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica otorga la funcion del control fiscal a la
Contraloria General de la Republica, con el propoésito de vigilar la gestién fiscal de la
administraciéon y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Que el articulo 272 de la Constitucién Politica faculta a los Contralores Departamentales
para ejercer en el &mbito de su jurisdiccion las funciones atribuidas al Contralor General de
la Republica en el articulo 268.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hace referencia el Decreto 403 de 2020 en
su Titulo VI, los defini6 como:

“la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y
procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios, politicas planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion
de los fines esenciales del Estado. Este tipo de control se efectuara aplicando el principio de
selectividad...”.

En lo que respecta a la vigilancia de la Gestién Fiscal del Estado, el Decreto 403 en su
articulo 3° establece que dicha vigilancia se fundamenta en la eficiencia, la economia, la
eficacia, concurrencia, la equidad, desarrollo sostenible, coordinacién, disuasion, integridad,
oportunidad y la valoracién de los costos ambientales de tal manera que permita determinar
en la administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados.

La Ordenanza 039 de 2007, articulo g numeral 3°, presupuestan como funciones de la
Secretaria General, entre otras, la promocion de los mecanismos de participacion ciudadana
para el adecuado ejercicio de control y vigilancia fiscal.
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En esta etapa procesal es menester traer a colacion lo dispuesto por los articulos 69 y 70 de
la Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccion del Derecho a la Participacion Ciudadana, e introdujo en el ordenamiento juridico
en materia fiscal, lo siguiente:

"(...) ARTICULO 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia estéa constituida por
la narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de los
recursos publicos, la mala prestacién de los servicios publicos en donde se administren recursos
publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por
cualquier ciudadano.

ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control
fiscal. La atencién de las denuncias en los organismos de control fiscal seguird un proceso
comun, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competencia;

b) Atencién inicial y recaudo de pruebas;

¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano.”

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal, encaminada
a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accion fiscal.

Asi las cosas, propone gue es necesario profundizar en uno o varios supuestos a saber; se
determinard competencia de esta Contraloria Territorial, se recaudaran pruebas y valoraran
para emitir un informe de fondo en sede de participacion ciudadana y con ello dar respuesta
la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de fondo al denunciante, dejando la
claridad que en este punto no se surte un proceso de responsabilidad fiscal formal, puesto
que el mismo solo surgiria cuando haya lugar a trasladar el informe aludido a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General Boyacda, la cual es la
dependencia competente para tal efecto.

En caso tal de estipularse un hallazgo con presunto alcance fiscal, se dara traslado a la
oficina competente y, se dara una respuesta al ciudadano denunciante.

En esa medida, esta Secretaria se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si con
la denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin de dar
traslado a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca, o si por el contrario los hechos luego del estudio previo como resultado de este
finalizan en el marco del archivo de las diligencias, sin dejar de lado el axioma de reapertura
procesal, que bastante estudio ha tenido en sede de la Corte Constitucional y que ha dejado
en claro que el archivo no es un acto absoluto. — Este particular en caso de ser necesario se
estudiar4 mas adelante.

VI. SUPUESTOS DE LA ACCION FISCALIZADORA EN SEDE DE PARTICIPACION
CIUDADANA

6.1. - DE LA COMPETENCIA

La Secretaria General de la Contraloria General de Boyacé es competente para conocer y
resolver la presente denuncia fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de
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la Constitucion Politica, articulos 69y 70 de la Ley 1757 de 2015, articulo 4° del Decreto Ley
403 de 2020 y Resolucion interna 072 de 2023.

6.2. - DE LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA

Ahora bien, teniendo en cuenta que la comunicacion que dio origen a la presente actuacion

alude:

“Fui a mi pueblo vi como los abuelos del ancianato estan en malas condiciones, con
colchonetas forradas en bolsa de basura, si bafios para bafiarse el cuerpo donde
sacan a las viejitas y ancianos a bafiarse al patio como a un marrano, y antes disqué
le dan premio al alcalde, y nadie hace nada, ni el comisario ni los concejales ni el
personero. aparte disque la plata la maneja una fundaciéon que ni les paga a los
trabajadores y eso que disque deben tener mas enfermeros contratados, pero como
que se roban esa plata con el alto de planeacién porque disque ya tienen camioneta

con el de la fundacion.”

Esta Secretaria en aras de dar respuesta de fondo a la presente denuncia fiscal en los
términos del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, desarrollara el siguiente andlisis: i). De las
Generalidades de los Negocios juridicos N° ESAL-001-2025, ESAL-011-2025 y CH-ESAL-
002-2026 ii). Del Andlisis Juridico a los Negocios juridicos N° ESAL-001-2025, ESAL-011-
2025 y CH-ESAL-002-2026; vy iii) Conclusiones.

6.2.1. — DE LAS GENERALIDADES DE LOS NEGOCIOS JURIDICOS N° ESAL-001-2025,

ESAL-011-2025 y CH-ESAL-002-2026

Las generalidades que se presentan en el informe se elaboran a partir de los datos que se
lograron identificar en la plataforma Secop I, sobre la base de lo identificado en los
modificatorios de cada uno de los contratos que a continuacién se presentan.

6.2.1.1. DE LAS GENERALIDADES DEL NEGOCIO JURIDICO N° ESAL-001-2025

ASPECTOS GENERALES

TABLAN®1
ASPECTOS GENERALES DEL NEGOCIO JURIDICO N° ESAL-001-2025
INFORMACION GENERAL
CONVENIO No: CONVENIO DE ASOCIACION No. ESAL-001-2025
] MUNICIPIO DE CHISCAS
ENTIDAD: NIT: 800.074.859-9
ASOCIADO. FUNDACION ODISEA AL RESPLANDOR - FOAR, NIT. 901855116-3
: RL: JERSON FABIAN BARAJAS BERNAL, ¢.c.1.049.648.523 de Tunja

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERGS
CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA GARANTIZAR LA

OBJETO: ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL GENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "SAN ANTONIO DE PADUA" DEL
MUNICIPIO DE CHISCAS - BOYACA
DOSCIENTOS NOVENTA ¥ CINCO MILLONES ~CUATROCIENTOS

VALOR: CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($295.447 854 40).

PLAZO INICIAL: SEIS (6) MESES.

FECHA DE SUSCRIPCION DEL

e 02/01/2025

FECHA ACTA DE INICIO: 0310172625

FECHA _ INICIAL  DE LA

TERMINACION: 03/07/2025

DATOS DE LA PRESENTE MODIFICACION No. 1

FECHA DE LA MODIFICACION: 02/07/2025

PRORROGA:

CINCUENTA ¥ CUATRO (54) DIAS CALENDARIO

PLAZO TOTAL CON PRORROGA:

SEIS (6) MESES Y CINCUENTA Y CUATRO (54) DIAS CALENDARIO

ADICION:

SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA ¥ DOS PESOS CON SESENTA CENTAVOS
(564.256.542 60)

APORTES TOTAL MUNICIPIO DE
CHISCAS

CUARENTAY TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS COM SESENTA CENTAVOS (543.720.942 60).
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APORTES TOTAL FUNDACION
ODISEA AL RESPLANDOR - FOAR

VEINTE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
PESOS ($20.535.600,00)

VALOR TOTAL CON LA ADICION

TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUATRO
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($359.704.397,00)

FECHA PROYECTADA PARA LA
TERMINACION:

26/08/2025

FUNCIONARIO QUE REALIZA LA
SUPERVISION:

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

Fuente: Informacion tomada del negocio juridico N° ESAL-001-2025

6.2.1.2. DE LAS GENERALIDADES DEL NEGOCIO JURIDICO N° ESAL-011-2025

ASPECTOS GENERALES

TABLA N° 2
ASPECTOS GENERALES DEL NEGOCIO JURIDICO N° ESAL-011-2025
CONVENIO No. ESAL-011-2025
FUNDACION ODISEA AL RESPLANDOR
ASOCIADO: MNIT 901.855.116-2
R/L JERSON FABIAN BARAJAS BERNAL, c.c.1.049.648.523
AUMAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CONM UMA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO,
OBJETO DEL CONVENIO: PARA GARAMTIZAR LA ATEMCION INTEGRAL DE LOS

ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE BIEMESTAR DEL
ADULTO MAYOR "SAN ANTONMIO DE PADUA" DEL MUNICIPIO
DE CHISCAS. BOYACA

VALOR INICIAL DEL CONVENIO:

CIENTO NOVENTA'Y UN MILLOMES TRESCIENTOS NOVENTA
¥ UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y MUEVE PESOS CON
SESENTA CENTAVOS MICTE ($191.391.769.60)

APORTES
MUNICIPIO

INICIALES DEL

CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS DOS PESOS CON NOVENTA
¥ TRES CENTAVOS M/CTE ($133.827.302,93).

APORTES INICIALES DE LA ESAL

CINCUENTA ¥ SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
COMN SESENTAY SIETE CENTAVOS MICTE ($57.564.466.,67).

PLAZO INICIAL: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.
FECHA DE SUSCRIPCION DEL

CONVENIO 256 DE AGOSTO DEL 2025

FECHA DEL ACTA DE INICIO: 27 DE AGOSTO DEL 2025

FECHA DE TERMINACION INICIAL:

31 DE DICIEMERE DEL 2025

DATOS DE LA PRESENTE

MODIFICACION N°1

FECHA DE LA MODIFICACION:

16 DE DICIEMBRE DEL 2025

PRORROGA: SEIS (06) DIAS CALENDARIO
VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTAY DOS MIL
ADICION: OCHO PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MICTE

($21.852.008.48)

ADICION APORTES DEL
MUNICIPIO:

QUINCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL
OCHOCIENTOS OCHO PESOS CON CUARENTA Y OCHO
CENTAVOS MICTE (515.323.808.48)

ADICION APORTES DE LA ESAL:

SEIS  MILLONES  QUINIENTOS  VEINTIOCHO
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($6.528.200,00)

MIL

VALOR TOTAL DEL CONVENIO:

DOSCIENTOS TRECE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTAY
TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS CON
OCHO CENTAVOS MICTE ($213.243.778,08)

FECHA PROYECTADA PARA LA
TERMINACION:

SEIS (06) DE ENERO DEL 2026

FUNCIONARIO QUE REALIZA LA
SUPERVISION:

EDICSON GUILLERMO DUARTE RINCON

Fuente: Informacién tomada del acta del negocio juridico N° CH-ESAL-002-2026
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6.2.1.3. DE LAS GENERALIDADES DEL NEGOCIO JURIDICO N° CH-ESAL-002-2026

ASPECTOS GENERALES

CONVENIO No. CH-ESAL-002-2026
FUNDACION ODISEA AL RESPLANDOR
ASOCIADO: MNIT 901855116-3

RIL JERSON FABIAN BARAJAS BERNAL, ¢.0.1.049.648.523
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥
FINANCIEROS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO,
_ PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
OBJETO DEL CONVENIO: ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR "SAN ANTONIO DE PADUA" DEL MUNICIPIO
DE CHISCAS, BOYACA.
TRESCIENTOS  TREINTA Y  SIETE  MILLONES
VALOR INICIAL DEL CONVENIO: | CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($337.442.644.00),
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
amﬁ;ﬁﬁfo INICIALES  DEL | ~\ cUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO

PESOS M/CTE ($235 656.824,00).

CIENTO UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA ¥ GINGO
APORTES INICIALESDE LAESAL | W\ 510 cIENTOS VEINTE PESOS MICTE ($101.785.820,00).

PLAZO INICIAL: SIETE (7) MESES
FECHA DE SUSCRIPCION DEL
CONVENIO 06 DE ENERO DEL 2026
FECHA DEL ACTA DE INICIO: 08 DE ENERO DEL 2026
FECHA DE TERMINACION INICIAL: | 08 DE AGOSTO DEL 20286
DATOS DE LA PRESENTE MODIFICACION N°1
FECHA DE LA MODIFICACION: 06 DE AGOSTO DEL 2028
PRORROGA: UN {1) MES
SESENTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
ADICION: DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO CON OCHENTA Y CINCO

CENTAVOS M/CTE (§ 60.965.268.85)
CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL
aﬁ'ﬁgglgfmﬁs DEL CIENTO CINCUENTA Y TRES CON SESENTA CENTAVOS
MICTE (S 43.205.153,60)

DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL CIENTO
QUINCE CON VEINTICINCO M/CTE ($ 17.760.115,25)
TRESCIENTOS  NOVENTA Y OCHO  MILLONES
VALOR TOTAL DEL CONVENIO: CUATROCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS DOCE CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($ 398.407.912.85)

ADICION APORTES DE LA ESAL:

FECHA PROYECTADA PARA LA

TERMINACION: 08 DE SEPTIEMBERE DEL 2026
FUNCIONARIO QUE REALIZA LA

SUPERVISION: EDICSON GUILLERMO DUARTE RINCON

6.2.2. — DEL ANALISIS JURIDICO A LOS NEGOCIOS JURIDICOS N° ESAL-001-2025,
ESAL-011-2025 y CH-ESAL-002-2026

De manera preliminar, se establece que el analisis de los tres negocios juridicos identificados
parte de un mismo presupuesto factico: existe identidad en sus objetos, obligaciones y
actividades, las cuales se financian con el aporte publico a cargo del municipio.

En primer lugar, los negocios juridicos se suscribieron bajo la figura de convenio de
asociacion, con un aporte del 30% a cargo de la entidad sin &nimo de lucro (ESAL). Este
hecho es relevante desde el punto de vista fiscal, pues la competencia de este Ente de Control
recae sobre los recursos que efectivamente eroga el municipio, y no sobre lo que se obliga a
aportar el particular.
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En segundo lugar, debe considerarse la necesidad que se pretendia satisfacer: garantizar la
atencion integral de los adultos mayores del Centro de Bienestar del Adulto Mayor “San
Antonio de Padua” del municipio. Dado que se trata de una poblacién en condicién de especial
vulnerabilidad, quienes estructuraron la necesidad y ejercieron la supervision estaban
llamados a actuar con una diligencia reforzada, tanto en la verificacién del cumplimiento como
en el cuidado de la ejecucion.

En tercer lugar, se evidencia con preocupacion la ausencia de soportes que permitan verificar
de manera fidedigna el cumplimiento de las obligaciones, en particular las cantidades de
bienes y servicios. Este aspecto se desarrollara frente a cada negocio juridico.

6.2.2.1. — DEL ANALISIS JURIDICO AL NEGOCIO JURIDICO N° ESAL-001-2025

Objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON
UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR ‘SAN
ANTONIO DE PADUA’ DEL MUNICIPIO DE CHISCAS, BOYACA”. Plazo de ejecucion y
vigencia del convenio: seis (6) meses y cincuenta y cuatro (54) dias calendario.

Valor total: TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($369.704.397,00), correspondiente al
valor inicial de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON
CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($295.447.854,40), mas una adicion de SETENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA 'Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y
DOS PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/CTE ($74.256.542,60).

Del valor total, el aporte del municipio asciende a DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($250.226.797,00). Este valor corresponde al aporte inicial del municipio de DOSCIENTOS
SEIS MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($206.505.854,40), mas un aporte adicional
de CUARENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/CTE ($43.720.942,60). Este es
el valor total sobre el cual se ejerce el control fiscal.

Delimitado el alcance en cuanto al objeto, el valor inicial, la adicion, el valor total y los aportes
del municipio, se relacionan a continuacion las obligaciones e items financiados con recursos
municipales
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Alimentacion racion servida 0y
1.1 Suministra de alimentacion tipo desayuno Unidad B10 5 6.000,00 $ 4 860.000.00
1.2 Suministro de alimentacidn tipo medias nueves Unidad B10 % 4.200,00 3 3.402.000.00
13 Suministro de alimentacidn tipo almuerzo Unidad B10 % 0.900,00 $ 8.019.000.00
14 Suministro de alimentacidn tipo media tarde Unidad 405 % 4.200,00 3 1.701.000.00
= Kit de aseo y cuidado personal
21 Kit de aseo para hombre Unidad 13 & 73.000,00 % 049.000,00
22 Kit de asen para mujer Unidad 14 % 56.000,00 5 784.000,00
3 Aseo general y otros
i1 Jabén en polvo para ropa Kg n § 10.900,00 5 414.200,00
32 Vinagre blanco [por 5 l#tros) Unidad 14 £ 15.800,00 5 221.200.00
33 Blangueador desinfectante (por 3800 mi) Unidad 4 §10.300,00 5 270.200.00
34 Limgpia pisos antibacterial (por 3000 mi) Unidad 4 § 26.200,00 5 352.800.00
315 Ambientader spray (por 400 mi) Unidad 14 £ 15.600,00 % 218.400,00
is Jaban para losa en pasia (por 850 g) Unidad 10 £ 16.800,00 % 168.000,00
7 Esponjas para losa multiusos Unidad 7 % 1.800,00 3 12.600.,00
18 Esponijillan {por 12 unidades) Paquete 5 §14.400,00 % 72.000,00
3.9 Eﬁi'jjdggl berama fodlibme 8 de 55 ° 55 cm por 6 Paquete 24 §12.700,00 § 304.800,00
i1 ‘Guantes para hacer aseo (calibre 28) Unidad 24 % 7.080,00 % 169.920,00
in Suavizante para ropa (por 5000 ml/ Sliros) Unidad 19 £ 21.900,00 % 416.100,00
31z Toallas de algodan para cocina (4560 cm) Unidad 19 % 4.800,00 % 91.200,00
313 Jabén de ropa en pasta {por 300 gramos) Unidad 14 % 3.600,00 % 68.400,00
314 Toallas de manos desechables por 100 und Caja 3 % 9.600,00 % 28 800,00
315 Panitos himedos *100 Paquete 5 £ 12.000,00 % B0.000,00
316 Jabén de manos liquido por 500 mi Unidad a § 15.600,00 3 46.800.00
317 Malla cofia cocina gorro para cabell por 100 und Caja 2 & 46.660,00 % 93.360.00
i Cinta de enmascarar ¥™21 mts Unidad E] 5 4.800,00 3 14.400.00
Ll Implementos de enfermeria
4,1 Guames de nitrilo por 100 Unidad 1 § £0.220,00 % 50.220,00
4,2 Tapabocas por 50 und Unidad 2 & 34,201, 20 % 68.402.40
4.3 Caja de jeringa de 3 mi por 100 und Caja 1 § 60.000,00 3 60.000.00
44 ?lem:? 3|:|'ll1.|:|.=la adhesiva micropore — coor piel camets Unidad P £ 5.820,00 £ 11.640,00
1.5 Ei;u;ldn tela adhesiva micropaore — colar piel carmete 1 Unidad P & 10.200,00 £ 20.400,00
Crema para proteger y reparar dreas de pel
4.6 lesionadas por PpEMMAanscer en una misma posicicn Unidad 1 $ 112.800,00 5 112.800.00
durante mucho tiempo por 400 g
47 Copitos x 100 und Unidad 1 % 12.000,00 3 12.000,00
4.8 Agua betellon por 2o | con dispensador Batellon 1 & 37.200,00 3 37.200.00
1.9 fn.lajtaaggru‘ll_li und de suero oral para adulios por 500 Caja 1 $ 144.000,00 § 144.000,00
41 Caja de curas caja por 100 und Caja 1 § 15.600,00 3 15.600.00
4,11 ‘Crema para cuerpo par 400 mi Unidad 2 & 30.000,00 3 60.000,00
412 Tijeras Unidad 1 % B.400,00 % 8.400,00
4,13 Isodine solucion frasco por 60 ml Frasco 3 % 8.600,00 3 24.800.00
4,14 Cloruro de sodio 0.9% bolsa por 500 mi Bolsa 2 % 9.600,00 $ 19.200,00
4,18 ‘Canula nasal oxigeno para adulic Unidad 12 £ 19.800,00 § 237.600.00
4,16 Alcohol T0% por 3800 mi Unidad 4 § 46.800,00 5 187.200.00
4,17 Algoddn bolsa por 26 g Unidad 2 % 3.000,00 % 6.000,00
5 Personal para el cuidado de bos adultos mayores
51 Auxiliar de cocina Meas 1 % 2.600.000,00 % 2.600.000,00
53 Auxiliar de servicios generales Mes 1 § 2.600.000,00 3 2.600.000,00
5.4 Auxiliar de servicios generales Mes 1 § 2.600.000,00 3 2.600.000,00
55 Auxiliar de enfermeria Mes 1 £ 2.800.000,00 % 2.800.000,00
Total contrato | mes 5 34.417.642,40
Meses 8,0
Total aportes Municipio % 206.505.854,40

Aunado a lo anterior, se encuentran lo siguiente items que se incorporaron en virtud de la
adicion:
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COMDICKIRES ORGIHALES COMDICKIMES ACTUALIZADAS
mes DESCRIPCIN kD, | CHNT. | WL URITARID WL TOTAL CANMT. WIL TOTAL
A |Apories por parte del municipic
1 lon rackin servida
14 Euminato da alimentazidn Spo desayuna UND Bio 5 6.000,00{ § 4.850.000,00 5155 534 550,000, [
12 Euiminsto do almentazidn tpo mod e fuavis UMD B0 § 4. 200 00y § 340000000 5755 2 171 000, (ny
13 Ewiimenits da alimeniasiin Spo alsi e UMD a1 5 5. 500, D § E.04%.000,00) v 558 22 § 00, Iy
14 Eumineo do alimentazidn tpo meda anda UMD 405 § 4.200,00{ § 1.704.000,00 i $8.547. 200,00
z Kit de asoo ¥ culdado personal
21 [Kit da awiad piaras hombina | UND | IEEN| 5 72.000,20] B | §7 502 000,00
23 [Kit da ket pana o | UKD || & 5. 000,00 o] | £ 215,000, ]
3 Asan general y ofros
3,1 el i pihal pia R RILOS = & 0. 30, Da| 5 414.200,00 266 £2 205, 400, Iy
32 [Vinagea bl [por 5 i) LI 14 £ 15. 800,010 5 221.200,00 98 51 545 300, 0]
i fpeor 3B =l UMD 14 & 1. 300,00 5 I70.200,00 38 £1.201. 400, Iy
Limpia piecs anibacional (por 3000 mi) UMD 14 £ 2. 200,00 § 352.B00,00 bl £2 450500, D
Aunbieniasion sonay (oo 400 mi) UMD 14 & 15, 500,00 S 213.400,00 36 1525 800, Dy
Jatdi pana e an pasta (po 550 g UKD 10 £ 16. 500,00 § 153,000,020 il 1.1 76 000, Dy
E: s i |k Swlbsos UKD 7 5 4. 800,00 8 12.600,00/ 45 85 200, Iy
Esgonlin joeor 12 unidadic| PACLUETE 5 £ 14. 400, 00| 8 T2.000,00) 35 S50, (1000,
Eiikia 30 Basing jealbin S 40 55 * 65 5% Do 6 unidases) FADLUETE ] £ 12700 00| 5 304.600,00 168 52133 600, 0
Quanias par hacar e [cabbn 25) 1] =] 24 5 7. 050, 0 5 15&.020,00 166 1. 188, 340, Iy
Edirezanti par ropa {pod S000 sl Hires) 1) 1% & 24. 000,00 £ 416.100,00 133 £2 942 70, iy
Teallas di akyodin parn cosna (4660 o) LI 1% 5 4.800,00{ § &1.200,00) 133 5535 400, 00
Jabdn di ropa an pecita (por 300 gramoa) UKD 1% 5 3.600,00{ § 53.400,00 133 S4TE B0, [y
Toallas da Moo dasdchalls sor 100 uwhd G 3 5 5. 600,00| § 23, 800,00 H 5211, 600, 00
H1T | dids s g an i ey S g o) 1] ] % 3 BOLL L) % B AT 150 1 S47E HUD,
314 [Toaa da resos par 108 und [ 5 & 0600, 0| § 8 800 0% Fil S5 808, 00
315 |Pufilic hismackoe * 108 PAOLETE 5 & 12080, § 6000 03 a5 S35, (0
318 [Jabdn da minas lguds gor S00 m D 5 & 15 600, 0] § 48 800 0% Fal ST, 05, 00
1T |l ke s gome pacs cabalo por 100 usd [T 2 EECET 5 0 360 03 14 SHES 520,00
318 |Cinla de enmsce s 421 mis 1) B § & H00L ) § 14.400,00] Fil $100 503, [0
4 Implementes de enfarmeria
4,1 |Gl di rekeiks por 100 CA8, 1 & 0. 230 00 § 502310 0% T $351.540,00
4,2 |Tagsaboci por 50 UND [ F & 54201, 290 § 6 40 40 14 SaTE B, B0
4.5 G e parinngas i 3 mll e 1000 UKD (= 1 & &0 050, (K § 0,000,038 ¥ S0 005,00
4 |Cinta o i i teaive miscropens - color pid et 10 3 YD LD E: § 53000 § 1184000 14 S81.430,00
4.5 Cinlm o lide adbasrs mirciopon - color pad carmaess 123 Y0 D F & 10200, (x) § 20400054 14 $142 805,00
e e s et o e e 1 § 1128008 sipsmny 7 74D B0 00
4,7 |Cogitn x 100 LHD FTE 1 & 1200000 § 12000 0% T S84 003, [0
4.6 hagus botellon por 30 L con deagarmaadcs EOTELLON 1 & 57 200,00 § 3720007 T S0 408, 00
40 |Susro oral i adullo per 500 i cada sno por 12 USD A 1 § 14000, 0| 8 144.000,05| ¥ 1. 006 (06,00
410 |Bindhlas gor 10 UKD [ XTY 1 & 15 600,00 § 15800 0% T $100 208, 00
211 |Crami piri cuarps por 400 mi [T 2 3003000 § 60000 0% 14 S0 D05, 0
413 |Tygeas D 1 & B.400, 00| & 840003 T SEE B3, 00
213 | becchrm wchucion por 80 mi FRASCD i § 0.830,00 & =800 08 n $031 B8, 00
414 [Clorurs de sodo 00% por 500 mi BOLEA E & 0600, 00| § 19200 0% 14 $134. 208,00
415  |Canub nicsl odgeso pes eduln D 12 & 19800, () & 23T 00 00 B4 $1. 685 200,00
418 ARl TR por 3600 ml D 4 & 48 800, 00| & 187 300,08 28 $1.31008058,00
217 JAkgeddn por 250 BOLEA i & 3000, 00| S A.000.03 14 S 03,00
5 Parscmal para &l culdado d les adultos mayoms
E1 | e dis cocna FEASORAMES 1 § 2600 000, | 3 FA00 000,05 TA S0 280 005, 00
£2  |urdier di serecins generdi PEARSORLBES 1 & 3 A00 060, () PELTETE TA &30 280 (06,00
£ | dis sssraciins PEASOHRAMES 1 & 2 600 000, 0| 4 TR0 000,05 TA &30 280 005, 00
S |Puod e dis i PERSOHAMES 1 & 2S00 000, 01| S FA 500,05 TA S21. B0 03, 00

Ahora bien, una vez delimitado el alcance en cuanto al objeto, el valor, los aportes a cargo del
municipio y en especial los items que se encontraban a cargo del municipio, se procede a
poner de presente lo correspondiente a algunos de los soportes con los cuales el contratista
solicito el pago, y consecuentemente el supervisor avalo el mismo.

Anexo 1. Registro fotografico

Actividad: Suministro de alimentacion
3 -

Pulsiometro

digital

___Actividad: Suministro de alimentacion Actividad: Suministro de alimentacion
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[Facha: [rancoks, B do onero oe 2025
27 hdukos mayores
. 1 Aubar du Enfermana
[N de porsanas 1 Awssliar de cocina
2 fwsebar de Senvcis genarales
Desayuna: Changua_calo con leche_pan
|Madias nuovas: [Compcta
[Blmusrzo: [Armz_came: , pa . ensalada , ugo iomaie drbol.
Madia tarde: [Empanada, juga_
Cara: |Scfa de avena .
[Trasladc comine co saud al safior JUAN AGUSTIN CERINZA. Cambio do
Cbservaciones del dias [
Facha: [uaves, 5 oo erero do 2025
27 ftukos mayores
. 1 fupbar du Enfermaona
(i chs pevsmorm 1 Ausbiar da cocin
2 Ausliar die Senickas ganaralas
Desayuno: [Sopa Fineo, chocoate, pan.
Maidias nusves: Gelatina, galota.
Iijmunma: |Arma atoiladol cerda, polol, papa fita, juge guayaba.
[Mudia tarda: Fruta [ banana |
Cena: | Sopa de pasta con verduras.
|observaciones del dia: [Sin novedad alguna.
Fecma:  [viemes, 10 de ener de 2025
27 Adubos mayores
. 1 Awxbar du Enfermana
[N de porsanas 1 Awssliar de cocina
2 fwscbar de Senvcis generales
Desayuna: [Husvos nevunbos, cafe on lech. pan
(Madias niudvas: [Ensalada frutas.
[Blmunrzo: |Armz_pechuga a s plancha _papa, ersakida, jugo pia
Madia tardae: [Falecria, cuaada.
Coma: |sandwich, avena.
ob (ot dal dia |5 PAVIE dal cenino G sakud dec en Fasiadar ala sefora ROSA TULIA
" sarvaciomnes dal dac |, 4> 5ped 2 0l hosplal san arkonio de la ciudad do scala
Actividad: aseo de i i Actividad: aseo de

Revisados los soportes que acompafian los informes de ejecucion y las solicitudes de pago,
se advierte una insuficiencia probatoria frente a las actividades de ejecucion periddica. Las
fotografias allegadas permiten establecer, a lo sumo, que algunas actividades se realizaron,
pero no acreditan la periodicidad, las cantidades ni la cobertura de beneficiarios pactadas para
cada item.

Frente a los insumos adquiridos, si bien no obran actas de entrada o ingreso a almacén, el
analisis documental permite verificar su adquisicion, por lo que se tienen por acreditados y no
hacen parte de la cuantia del presente hallazgo. Sin embargo, la ausencia de dichas actas
constituye una debilidad en los controles de la supervision sobre el ingreso y la custodia de
los bienes, que se deja como observacion sin incidencia fiscal.

Asimismo, con el fin de garantizar al sujeto de control la oportunidad de aportar los soportes
pertinentes, mediante oficio del 14 de octubre de 2026 se solicité a la Alcaldia Municipal de
Chiscas el expediente contractual completo del negocio juridico, incluidos los documentos no
cargados en la plataforma SECOP. Revisada la documentacion remitida, no se evidenciaron
listados de asistencia, registros de atencion ni otra evidencia grafica o documental que permita
corroborar la ejecucién periodica de las actividades, en particular aquello que refiere a los
items que corresponden a los servicios de alimentacion.

En consecuencia, el pago de las actividades periddicas se efectud con cargo a recursos del
municipio sin que obre prueba de la contraprestacion recibida, circunstancia que, de manera
preliminar, configura un presunto dafo patrimonial al Estado en los términos del articulo 6 de
la Ley 610 de 2000. La cuantia se determina en ($ 144.462.300), correspondiente
exclusivamente al valor de las actividades periédicas no acreditadas, referente a los items 1.1,
1.2,1.3, 1.4.

6.2.2.2. — DEL ANALISIS JURIDICO AL NEGOCIO JURIDICO N° ESAL-011-2025

En lo que corresponde al negocio juridico N° ESAL-011-2025, con objeto AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO, PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "SAN ANTONIO DE
PADUA" DEL MUNICIPIO DE CHISCAS, BOYACA, con término de ejecucion de 4 meses y
06 dias, por un valor total del convenio de CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES
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TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS CON
SESENTA CENTAVOS M/CTE ($191.391.769,60)

Frente al valor recién sefialado se realiza la claridad que realmente le corresponde aportar al
municipio asciende al monto de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS DOS PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS

M/CTE ($133.827.302,93).

Delimitado el alcance en cuanto al objeto, el valor y los aportes del municipio, se relacionan a
continuacion las obligaciones e items financiados con recursos municipales:

DIAS
iTEM DESCRIPCION UND. PERSONAS ! CANT. UNI¥EF‘.ID VR. TOTAL
MES
A Aportes por parte del
municipio
1 [ Alimentacién racion servida
Suministro de alimentacion tipo
1.1 desayuno UND 23 127 291 $6.000,00| % 17.526.000,00
Suministro de alimentacidn tipo
1.2 medias nueves UND 23 127 291 $4.200,00| %12.268.200,00
Suministro de alimentacion tipo
13 Aimuerzo UND 24 127 3.048 $9.900,00| %30.175200,00
Suministro de alimentacion tipo
14 media tarde UND 23 70 1610 $4.200,00 % 6.762.000,00
2 Kit de aseo y cuidado
personal
2.1 | Kit de aseo para hombre UND 13 4 52 $ 73.000,00 $ 3.796.000,00
22 | Kit de aseo para mujer UND 9 4 36 $ 56.000,00 $ 2.016.000,00
3 | Aseo general y otros
3.1 | Jabén en polvo para ropa KILOS 4 38 $ 10.800.00 $ 1.656.800,00
3.2 | Vinagre blanco (por 5 litros) UND 4 14 $ 15.800,00 % 884.800,00
Blangueador desinfectante (por
33 3800 mi) UND 14 % 19.300,00 $ 1.080.800,00
. . DIAS VR
ITEM DESCRIPCION UND. PERSOMNAS ! CANT. : VR. TOTAL
MES UNITARIO
34 ;E"Sg‘?n'l’]i“’s antibacterial (por UND 4 14 §25200,00| §1.411.200,00
3.5 | Ambientador spray (por 400 ml) UND 4 14 $ 15.600,00 $ 873.600,00
36 ‘égg"; para losa en pasta (por UND 4 10 $ 16.800,00 $ 672.000,00
3.7 | Esponjas para losa multiusos UND 4 7 $ 1.800,00 $ 50.400,00
3.8 | Esponjilldn (por 12 unidades) PAQUETE 4 ] § 14 400,00 5 288.000,00
Bolsa de basura (calibre 8 de 55
39 |; 56 cm por 6 unidades) PAQUETE 4 24 § 12.700,00 $1.219.200,00
Guantes para hacer aseo
310 (calibre 25) UND 4 24 $ 7.080,00 $ 679.680,00
Suavizante para ropa (por 5000
in mil 5litros) UND 4 19 $ 21.900,00 $ 1.664.400,00
Toallas de algodon para cocina
312 (45°60 cm) UND 4 19 5 4 800,00 $ 364 800,00
Jabon de ropa en pasta (por
313 300 gramos) UND 4 19 $ 3.600,00 $ 273.600,00
Toallas de manos desechables
314 por 100 und CAJA 4 3 $ 9.600,00 $ 115.200,00
3,15 | Paifiitos hdmedos *100 PAQUETE 4 5 $ 12.000,00 $ 240.000,00
3,16 ‘rﬁ""“ de manos liquido por 500 UND 4 3 $ 15.600,00 $ 187.200,00
Malla cofia cocina gorro para
317 cabello por 100 und CAJA 4 2 § 46.680,00 $ 373.440,00
3,18 | Cinta de enmascarar ¥="*21 mis UND 4 3 $ 480000 $ 57.600.00
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4 | Implementos de enfermeria
4.1 | Guantes de nitrilo por 100 CAJA 4 1 § 50.220,00 $ 200.880,00
42 | Tapabocas por 50 UND CAJA 4 2 $ 34 201,20 $ 273.609,60
43 Sfjg de jeringa de 3 mi por 100 CAJA 4 1 $ 60.000,00 $240.000,00
Cinta o tela adhesiva mircropore
44 |- color piel carete 172 x 3 YD UND 4 2 $5.820,00 $ 46 560,00
Cinta o tela adhesiva mircropore
45 |- color piel carrete 1 x 3 YD UND 4 2 $ 10.200,00 % 81.600,00
Crema para proteger y reparar
areas de piel lesionadas por
4,6 | permanecer en una misma UND 4 1 § 112.800,00 $451.200,00
posicion durante mucho tiempo
por 400 g
47 | Copitos x 100 UND PTE 4 1 § 12.000,00 $ 48.000,00
48 |Agua botellon por 20 L con BOTELLON 4 1 $ 37.200,00 $ 148.800,00
dispensador
Suero oral para adultos por 500
49 ml cada uno por 12 UND CAJA 4 1 % 144.000,00 $ 576.000,00
4,10 | Benditas por 100 UND CAJA 4 1 $ 15.600,00 $ 62.400,00
4 11 | Crema para cuerpo por 400 ml UMD 4 2 $ 30.000,00 $ 240.000,00
4,12 | Tijeras UND 4 1 $ 8.400,00 $ 33.600,00
413 | Isodine solucion por 60 ml FRASCO 4 3 $ 9.600,00 % 115.200,00
414 ﬁ'l"“"m de sodio 0,3% por 500 BOLSA 4 2 $9.600,00 % 76.800,00
4,15 gja‘lt‘c'f nasal oxigeno para UND 4 12 $ 19.800,00 5 950.400,00
4,16 | Alcohol 70% por 3800 ml UND 4 4 § 46.800,00 $ 748.800,00
4,17 | Algodon por 25 gr BOLSA 4 2 $ 3.000,00 $ 24.000,00
5 Personal para el cuidado de
los adultos mayores
. . DIAS VR
ITEM DESCRIPCION UND. PERSONAS f CANT. UNITM"-‘.IO VR. TOTAL
MES
N ) 3
5,1 | Auxiliar de cocina PERSONAIMES 4,23 1 2 600.000.00 % 11.006.666,67
N - [3
5,2 | Auxiliar de servicios generales PERSONA/MES 423 1 2 00.000.00 $ 11.006.666,67
- L 5
5.3 | Auxiliar de servicios generales PERSONA/MES 423 1 2.600.000,00 $ 11.006 666,67
- . 3
54 | Auxiliar de enfermeria PERSONAIMES 4,23 1 2.800.000,00 $11.853.333,33
APORTES POR PARTE DEL
MUNICIPIO $133.827.302,93

Aunado a lo anterior, se encuentran lo siguiente items que se incorporaron en virtud de la

v
adicion:
CONDICIONES DRIGINALES MODIFICACION | ACUMULADD

iTEM DESCRIPCION UND. Lnl::-mo [ e l PERSONAS l DIASIMES I CANT. I VR TOTAL I CANT. I VFL TOTAL

A ‘Aportos por parts del municipia

i Al lgn racién sorvida

1,1 Suministo do alimentacisn tipo desayuno UMD $ £.000.00 + 25 30 330 § 1.900.000,00 261 $15.506.000,00
1.3 Suministm de alimentackn tipo modias nuewss UMD $420000 | + 26 a0 330 $ 1.306,000,00 261 $17654 200,00
14 Suminizto du alimertackn pe almusee UND $590000 | + 25 30 30 $ 3267.000,00 3078 $33.432.300,00
14 Suministm do alimentacién Hpo modia tards UND $430000 | + F 145 148 § 626.800,00 1754 £7_307 500,00
F] it de 880 y cukiado parsonal

Z1 Kit da aseo para hombro I UND | s7aomnon |+ | 13 | 3,30 | a2 | sooiEsond | o4 | $E.H12.800,00
22 it da asec para mujs 1 UMD 1 $eE00000 [ + | a 1 1,7 | = | §iszeoom [ 68 | $1628 800,00
3 Aseo gonoral y oiros

31 Jaiéin en poivn pam moa KILOS 3 10.900,00 + 0,20 (i} £ 4B 24000 il £1.805.040,00
Az Winagra blanco {por & litras] UND 51580000 [ + 0,20 ] § 4424000 50 $025.040,00
33 Blangueador des| iin (por 00 i) LD 3 18.300,00 + 0,20 3 § 131.240.00 [ix] £1.212.040,00
g4 Limpla piscs arébacioral (por 3000 mi) UND $E20000 [ + 0,20 ] S TO.560,00 ] $1401.760,00
a5 A snray (por 400 mi) I 51660000 | + 0,20 14 £ 42680 [T £017.200,00
8 Jatin pams kea on pasta (por 850 g) 1] $ 1680000 + 0,20 1] § 20500, a2 ST06.600,00
37 E=ponjas pam Ioaa multiusos UND § 1.800,00 ¥ 0,20 T § 2500, 20 $ho 020,00 |
34 Espanjllén {por 12 unidadas) PAGLUETE 51440000 | + 0,20 5 5 14,400, 21 $I02200.00 |
a8 f?ﬂ‘;—;:’-‘“"‘ (callbre 8 da 56 * 55 om por € PAQLETE $1270000 | + 0.20 24 $60.950,00 ™ $1.200.160,00
310 | Guantes para hacer aseo (caliors 25) LD $700000 | + 0,20 24 § 2098400 W01 $712.664,00
i1 Suaviranis pam ropa (por S000 mlf Siros) LitD 3 21.900,00 + 0,20 45 £ 21462000 85 $1 078 020,00
3,12_| Toallas de akgocén para oodna (45760 cm) UND $480000 | + 0,20 5 § 10240,00 a0 303.040,00
213 Jaibdn de rona en pesta [por 300 pramos) ] $ 360000 + 0,30 ] 3 1068000 7] AT 200,00
ERT] Toallas de menos desechables por 100 und CALA $ 8.600,00 + 0,20 3 $ 660,00 13 120 960,00
3,15 | Paifios hisnedos *100 PAOLUETE § 1200000 | + 0,20 5 § 12000,00 21 262 000,00
316 Jabdn de manos bguide por 500 ml Lkl 3 15 600,00 + 0,20 3 § G600 13 186 560,00
3,17_| Mala cofia cocina porro para cabalia por 100 und AR, S AB6O0O0 | + 0,20 ] § 10672,00 [] A82.112,00
3,18 Cinta da enmascarar %21 mis 1] $ 4.800.00 + 0.2 3 § 28000 E] S60.480,00
4 Implomentos: de enfermeria

41 Guantes da nitrilo por 100 AR, SE0Z000 | + 0,20 21 £ 210.604,00 [ $411.804,00
[ Tapabocas por 50 LD C iy 3 3420120 + 0,20 2 3 13068048 a 20T 280 08
43 Caja ca joringa de 3 mi por 100 UNDY CAJA 6000000 [ + 0,20 § 1200000 4 $252.000,00
44 'i":'":,?r‘:"‘ chivg miroropons = 2olor plel carele UND $ £.820,00 + 0,20 2 § 2000 n 4880800
a5 5’:“;[‘; tela adheshwa mircropore = color plel carmete 1 UND $ 10.200,00 . 0,20 a § 4.080,00 i S5 KA, 00

Croma para proioger y reparar areas. ce plel
45 lnsioradas por parmanecer s una misma posicion UKD §112800,00 | + 0,20 §22560,00 4 $ATTED,00
duranin mucho Sempo por 400 g

47 Copites x 100 UND FTE § 1200000 | + 0,20 § 2. 400,00 4 $50.400,00
[X] Agua batelion por 2 L con dispensadar BOTELLON 3 37 200,00 + 0,20 3 44000 L] §156.240,00
48 3,“%"“ ol G duls oo M il ol i e 12 CALN $ 14400000 | + 0.20 $ 20.800,00 a $604.800,00
410 | Benditas por 100 UND AR § 60000 | + 0,20 § 3.120,00 4 S5 520,00
4,11 Crema para cuspe por 400 mi LitD 3 30.000,00 + 0,20 2 3 1200000 a E262.000,00
412 | Thoes ] §E40000 | + 0,20 1 S 168000 4 $I5200,00
413 lsacfine solucion por 60 ml FRASCO $ 5.600,00 + 0,20 3 § 676000 13 S120.960,00

@
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A4 Clonaro du sodio 0,5% por 500 ml BOLSA § £.500,00 2] 2 § 80,00 & $00.540,00
16| Canua nasal oxigeno pars aduli U $ 1080000 ] (1] $ 47 520,00 &0 $0907 920,00
AL Moot T por SO0 mil Lidl 3 4 B0 O ] 4 3 3T 440, 0 17 AT 24000
A7 Algodtn por 26 gr BOLSA § 2.000,00 ] 2 § 1.200,00 & $25.200,00
5 Parscnal para ol culdado do los adultos mayores
B, Aundliar de cocina PERSONAMES 2 60000000 0 1 S20.000,00 4453 11526 667,00
52 Aurdliar du senvicios genonales PERSOHAMES 2 BO0LO00, 00 20 1 5200000, 08 4453 11.526.667,00
&, Aurcliar do sarvicios s PERSOMNAMES 2 B00.000,00 0 1 S20.000,00 4453 11528 667,00
B, Aundliar do enformar ia PERSONAMES 2 BO0O00,00 20 1 SBOLOED, 0 4453 12.413.332,00

Ahora bien, una vez delimitado el alcance en cuanto al objeto, el valor, los aportes a cargo del
municipio y en especial los items que se encontraban a cargo del municipio, se procede a
poner de presente lo correspondiente a algunos de los soportes con los cuales el contratista
solicito el pago, y consecuentemente el supervisor avald el mismo.

Actividad: Suministro de alimentacion

SEMANA 1
DA 01 | DIA 02 | DIA 03 | DIA 04 DIA 05 |
DESAYUNO
N Changua  con
Sopa de pinto|, . opanela  con[leche + tostada|CEMO de came con|oo . do feculn
en leche : papa chocolate con .
leche huevos fritos | desboronada de maiz  huevo
huevos en - leche arepa de harina| %
' mogolla  papaya | porcién de quese cocido arepa de
tortilla pan [0 aiad o pan con queso mango| o70 SRS S
picada cuajada agua de panela maiz batida asada
banano picado picado
con canels pan
REFRIGERIO DE LA MANANA
Yogurt + 3 und | Sandwich 4 |Picace de | Compota h""“"‘d : Leche  fbia  +
galleta de sal | aromatica papaya. mango.| manzana Bags &n dulo | poyelas de maiz
banano + 1 und galle de sal
ALMUERZO
o e P |- ] P I o
poteca de | o et " arveja, pastas tomilles con
iz, torilla de tomate en rodajas con .
ahuyama  con habichuela, : verduras:  (arveja
espinaca ., amoz = pepino y lechuga, amoz >
arvejas | amoz % | zanahoria y 7| verde, zanahoria,
o apas |50 zsnahoria, | CEIES - a| o pimento zanahoria || 2R
h“a“" ‘;_E maduro  cocido, | 1 yoness, STOZ (| pichuela y arveja, -
oame de red e [musle  de  pollo 2072 ¥UER :; papa salada. came de d’“;’;:“ﬁ‘;amp °
%% #1sudado. jugo de |0 cardo asada, frijol, jugo echada).
bisteck, jugede |, o en bisteck. U89 | o tomate de drbel papa fosforito, jugo
mora de pifia de guayaba

REFRIGERIO DE LA TARDE

Deditos de queso y

Patilla picada | 0o dillo

Galleta de sal con
2und

Sorbete de bananc |

Aoz con leche
en leche

Actividad: Suministro de alimenta

Sopa de pasta | Sopa de avena

Maicena + 2 und
galleta de sal

Sopa de pasta Sopa de avena ‘

IS 7 S £
Actividad: Suministro de alimentacion

Actividad: Actividades de recreacion

Actividad: Suministro elementos de aseo

et N TR ™

~ R B
S a8
s

Actividad: Suministro elementos de aseo
¥ 3 N

Actividad: Suministro elementos de aseo

Revisados los soportes que acompafian los informes de ejecucion y las solicitudes de pago,
se advierte una insuficiencia probatoria frente a las actividades de ejecucion periodica. Las
fotografias allegadas permiten establecer, a lo sumo, que algunas actividades se realizaron,
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pero no acreditan la periodicidad, las cantidades ni la cobertura de beneficiarios pactadas para
cada item.

Frente a los insumos adquiridos, si bien no obran actas de entrada o ingreso a almaceén, el
analisis documental permite verificar su adquisicion, por lo que se tienen por acreditados y no
hacen parte de la cuantia del presente hallazgo. Sin embargo, la ausencia de dichas actas
constituye una debilidad en los controles de la supervision sobre el ingreso y la custodia de
los bienes, que se deja como observacion sin incidencia fiscal.

Asimismo, con el fin de garantizar al sujeto de control la oportunidad de aportar los soportes
pertinentes, mediante oficio del 14 de octubre de 2026 se solicité a la Alcaldia Municipal de
Chiscas el expediente contractual completo del negocio juridico, incluidos los documentos no
cargados en la plataforma SECOP. Revisada la documentacion remitida, no se evidenciaron
listados de asistencia, registros de atencion ni otra evidencia grafica o documental que permita
corroborar la ejecucién periddica de las actividades, en particular aquellas que refieren a
actividades de alimentacion.

En consecuencia, el pago de las actividades periddicas se efectu6é con cargo a recursos del
municipio sin que obre prueba de la contraprestacion recibida, circunstancia que, de manera
preliminar, configura un presunto dafio patrimonial al Estado en los términos del articulo 6 de
la Ley 610 de 2000. La cuantia se determina en ($ 140.721.600), correspondiente
exclusivamente al valor de las actividades periddicas no acreditadas, referente a los items 1.1,
1.2,1.3,1.4.

6.2.2.3. — DEL ANALISIS JURIDICO AL NEGOCIO JURIDICO N° CH-ESAL-002-2026

En lo que corresponde al negocio juridico N° ESAL-002-2025, con objeto AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO, PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "SAN ANTONIO DE
PADUA" DEL MUNICIPIO DE CHISCAS, BOYACA, con término de ejecuciéon de 7 meses y
valor total del convenio de TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($337.442.644,00).

Frente al valor recién sefialado se realiza la claridad que realmente le corresponde aportar al
municipio asciende al monto de DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE
($235.656.824,00).

Delimitado el alcance en cuanto al objeto, el valor y los aportes del municipio, se relacionan a
continuacion las obligaciones e items financiados con recursos municipales

@
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ITEM DESCRIPCION | UND. | PERSONAS | DIASMES | CANT | VR. UNITARIO | VR.TOTAL

A Aportes por parte del municipio 7 meses

1 Alimentacion racion servida

1.1 Sumnistro de almentacion tipo desayuno Unicad 22 210 4620 $ 6.480,00 $ 20.937.600,00

12 Suminisiro de alimentaciin tipo medias nueves Unidad 22 210 4620 $ 4.536.00 $ 20.956.320,00

1.3 |Sumnistro de almentacion tipo almuerzo Unidad 2 210 4830 $ 10.682.00/ $ 51.642.360,00|

1.4 |Suministro de alimentacion tipo media tarde Unidad 22 210 2310 $ 4.536,00 $ 10.478.160,00

2 Kit de aseo y cuidado personal

21 |Kt de asec para hombre | Unidad | 12 o | s2 | $ 78.840,00 § 4.089.680,00|

22 |Ki de aseo para mujer [ Unidad | 10 70 | 3 | seo4s0.00] § 2.177.280,00

3 |Aseo general y otros

a1 Jabdn en polvo para ropa Kg 7.0 7 $ 11.772,00 $ 6.180.300,00

3,2  |Vinagre blanco (por 5 Mros) Unidad 7.0 14 $ 17.064,00/ § 1.672.272,00|

3,3 |Blanqueador desinfectante (por 3800 mi) Unidad 7.0 20 $ 20.844,00 § 2.918.180,00

34 Limpia pssos antibactenal (por 3000 mi) Unidad 7.0 20 $ 27.216,00 $ 3.810.240,00

s Amisentador spray (por 400 mi) Uniciad 7.0 14 $ 16.848,00 $ 1.651.104,00

36 |Jabén para losa en pasta (por 850 g) Unidad 7.0 13 $ 18.144,00] $ 1.651.104,00,

v Esponjas para loaa multivsos Uniciad 1.0 T $ 1.944,00 § 95.256,00|

3.8 |Esponglidn (por 12 unidades) Paguete 7.0 5 $ 15.552,00/ $ 544.320,00

9 Bolsa de basura (calbre & de 55 * 55 cm por 6 unidades ) Paguete 1.0 24 $ 13.716.00 $ 2.304.288,00

310 Guantes para hacer asao (calibre 25) Unidad 1.0 24 $ 7.646 40 $ 1.284 50520

3.11  |Suavizante para ropa (por S000 mi/ Skitros) Unidad 7.0 19 $ 23.652.00/ $ 3.145.716,00

3,12 |Jabdn de ropa en pasia (por 300 gramos) Unidad 7.0 19 § 3.888.00 $ 517.104,00

313 |Pafitos himedos *100 Paquete 7.0 5 $ 12.960.00| $ 453.600,00

3,14  |Jabén de manos lquido por S00 mi Unidad 7.0 3 $ 16.848,00| $ 353.808,00/

3,15 |Malla cofia cocina gomro para cabello por 100 und Caja 7.0 2 $ 50.414,40| $ 705.801,60)

3,16 |Papel higienico unidad rollo Unidad 7.0 70 $ 2.916,00 $ 1.428.840,00

317 |Cloro Ropa Color x 1000 mi Unidad 7.0 25 $ 5.940,00 $ 1.039.500,00|

318  |Acido Muriatico x 800 mi Unidad 7.0 20 $ 15.660,00| $ 2.192.400,00|

319 |Traparo Unidad 7.0 2 $ 14.580,00| $ 204.120,00|

320 |[Aohol 70% por 3800 mi Unidad 7.0 4 $ 50.544,00 $ 1.415.232,00|

321 |Guantes de nitrilo por 100 Caja 7.0 1 $ 54.237 60 $ 379.653,20

322 |Detergente Liquido 3 Litros Unidad 7.0 20 $ 16.300,00] $ 2.282 000,00

5 Personal para el cuidado de los adultos mayores

51 |Auxiiar de cocina PERSONAMES 7.0 1 $ 2.808.000,00 $ 19.656.000,00|

52 Auxiliar de servicios generakes PERSONA/MES 7.0 1 $ 2.808.000,00| $ 19.656.000,00|

53 |Auxiar de sarvicios generales PERSONA/MES 7.0 1 $ 2.808.000,00 $ 19.656.000,00|

54  |Auxiiar de enfermenia PERSONA/MES 7.0 1 $ 3.024.000,00/ $ 21.168.000,00

Aunado a lo anterior, se encuentran lo siguiente items que se incorporaron en virtud de la

adicion:
COMDICIONES ORIGINALES PRESENTE ACTA ACUMULADO

TTE VR. + | PERSONA | DIAS/ME | CANT CANT

™ DESCRIPCION UND. UNITARIO l . [ 5 s l VR. TOTAL K VR. TOTAL
A | Aportes por parte dal munici)

1| Alimentacién raclén servida

11 Suminisiro de alimentacién tipo dessyuno Unidad §6.480,00 | + 24 302 1466 $0.490680,00 | 6086 | $39.437.280,00
1,2 | Suministro de alimentacian tipe medias nueves Unidad 5453600 | + 23 210 B92 | 404617200 | 5512 | $25.002.432,00
1.3 | Suminisiro de alimentacidn fipo slmuere Unidad S 10.692.00 | + 24 210 BO2 $O53726400 | 5T22 | 36117962400
14 | Suministro de alimentacidn tipo media tarde Unidad $4.536.00 | + 23 210 446 | $2.023.08600 | 275 | $12.501.216,00

2 Kit de aseo y culdado personal
21 | Kit de aseo para hombre Unidad §78.840,00 [ + 12 1 12| $94608000 | 64 35.045. 760,00
22 | Kit de as=0 para mujer Unidad §60.480,00 | + 11 3 16| S96TER000 [ 52 $3.144.960,00

3 Aseo general y otros
31 | Jabén en poivo para ropa Kg §11.772.00 | + 1 50 S SERE00.00 | 575 36.768.000,00
32 | Vinagre blanco (por § litos) Unidad §17.064,00 | + 1 14 523889600 | 112 $1.911.168,00
3,3 | Blangueador desinfectante {por 3800 mil) Unidad S 2084400 | + 1 20 S 416.8580,00 1860 $3.335.040,00
34 | Limpis pisos antibactenal (por 3000 mi) Unidad S27.216.00 | + 1 20 554432000 | 960 $4.354 560,00
35 | Ambientador spray (por 400 mi) Unidad S$16.84800 | + 1 & § 101.08800 | 104 $1.752 182,00
36 | Jabdn para losa en pasta (por 850 g) Unidad S18.14400 | + 1 13 523587200 | 14 $1.886.976,00
3,7 | Esponjas para losa multiusos Unidad 5 1.54400 | + i T 5 13.608 00 56 §108.664,00
38 | Esponjilién {por 12 unidsdes) Paguete $15.552.00 | + 1 5 STTT80.00 | 40 S622 080,00
39 Eﬁl';:d‘j;;’“”m (cslibrs B de 25 25 om por 6 Paquete $13.716,00 | + 1 24 sazoiea00 | 1e2 | s2eassrzoo
3,10 | Guantes para hacer aseo (calibne 25) Unidad STB4640 | + 1 10 STEA54.00 | 178 $1.361.059,20
3,11 | Suawizante para ropa {por 5000 ml/ Slitros ) Unidad §23.65200 | + 1 18 544038800 | 152 $3.505.104,00
3,12 | Jabdn de ropa en pasta (por 300 gramos) Unidad §388800 [ + 1 18 ST3ATZ00 | 152 S590.976,00
3,13 | Pafiitos himedos =100 Paguete S$12.96000 | + 1 5 S 64.800 00 40 S518.400.00
3,14 | Jabdn de manos liquido por 500 mi Unidad §16.848,00 | + 1 3 S 50.544, 00 24 S$404.352 00
315 m"’ vofla cocina gorma para cabello per 100 Caja §50.414,40 | + 1 2 sonazsa0 | 16 $806.630,40
3,16 | Papel higienico unidad rollo Unidad $2.916.00 | + 1 70 520412000 | 580 $1.632 960,00
3,17 | Cloro Ropa Color x 1000 ml Unidad §5.940,00 [ + 1 25 § 148.500,00 | 200 $1.188.000,00
318 | Acido Muriatics ¥ 800 mi Linidad S 1566000 | + 1 2 53132000 | 142 $2 223 720,00
3,18 | Trapero Unidad §14.580,00 | + 1 2 S 20.160,00 16 $233.260,00
3.20 | Alcohol 70% por 3300 mi Unidad $50.544.00 [ + 1 4 $202176.00 | 32 $1.617.408,00
321 | Guanies de nitrilo por 100 Cais 554237 60 | + 1 B S 433.900 80 15 $613.564,00
3,22 | Detergente Ligudo 3 Litros Unidad §16.300,00 | + 1 20 § 326.000,00 | 160 32 608.000,00

4 Personal para el culdado de los adultos

mayoras

4,1 | Auwdiar de cocina PERSONAME | 5 2 a08.000.00 | + 1 1 | s280800000 | & | $22464.00000
4,2 | Awdliar de sanvicios gensrales PER&USNNME § 2.808.000,00 | + 1 1 § 2.808.000,00 ] $22 464.000,00
43 | Auwdiar de servicios ganerales F'ERSUS”M"E § 2.808.000,00 | + 1 1 | sosoeoonco | & | $22ds4.00000
44 | Auiar de snfermeria PERSONAME | s 2.004.00000 | + 1 1 | saozeno000| & | seat0200000

Ahora bien, una vez delimitado el alcance en cuanto al objeto, el valor, los aportes a cargo del
municipio y en especial los items que se encontraban a cargo del municipio, se procede a
poner de presente lo correspondiente a algunos de los soportes con los cuales el contratista
solicito el pago, y consecuentemente el supervisor avalo el mismo.
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Ac(lwda: Elementos de aseo

Actividad: Suministro de alimentacion

Actividad:_Suministro de alimentacion

Actividad: Suministro de alimentacion Actividad._Suministro de alimentaci

A

. T Y i (it \
Actividad: Suministro de alimentacion Actividad: Suministro de alimentacion

Revisados los soportes que acompafian los informes de ejecucion y las solicitudes de pago,
se advierte una insuficiencia probatoria frente a las actividades de ejecucion periddica. Las
fotografias allegadas permiten establecer, a lo sumo, que algunas actividades se realizaron,
pero no acreditan la periodicidad, las cantidades ni la cobertura de beneficiarios pactadas para
cada item.

Frente a los insumos adquiridos, si bien no obran actas de entrada o ingreso a almacén, el
andlisis documental permite verificar su adquisicion, por lo que se tienen por acreditados y no
hacen parte de la cuantia del presente hallazgo. Sin embargo, la ausencia de dichas actas
constituye una debilidad en los controles de la supervision sobre el ingreso y la custodia de
los bienes, que se deja como observacion sin incidencia fiscal.

Asimismo, con el fin de garantizar al sujeto de control la oportunidad de aportar los soportes
pertinentes, mediante oficio del 14 de octubre de 2026 se solicité a la Alcaldia Municipal de
Chiscas el expediente contractual completo del negocio juridico, incluidos los documentos no
cargados en la plataforma SECOP. Revisada la documentacion remitida, no se evidenciaron
listados de asistencia, registros de atencion ni otra evidencia grafica o documental que permita
corroborar la ejecucion periddica de las actividades, en particular frente a aquellas que
corresponde a actividades de alimentacion

En consecuencia, el pago de las actividades periddicas se efectud con cargo a recursos del

municipio sin que obre prueba de la contraprestacion recibida, circunstancia que, de manera
preliminar, configura un presunto dafio patrimonial al Estado en los términos del articulo 6 de

@
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la Ley 610 de 2000. La cuantia se determina en ($ 251.134.992), correspondiente
exclusivamente al valor de las actividades periddicas no acreditadas, referente a los items 1.1,
1.2,1.3, 1.4.

6.2.3. — CONCLUSIONES

Esta Secretaria, en aras de presentar las conclusiones derivadas de la informacion
consignada en el marco de D-26-031, se permite sefialar que, una vez efectuado el andlisis
de los negocios juridicos N° ESAL-001-2025, N° ESAL-011-2025 y N° CH-ESAL-002-2026,
celebrados por la Alcaldia Municipal de Chiscas, se concluye lo siguiente:

En primer lugar, los tres negocios juridicos se celebraron bajo la figura de convenio de
asociacion, con aporte del 30% a cargo de la entidad sin &nimo de lucro, y comparten objeto,
obligaciones y actividades, por lo que el control fiscal recae Unicamente sobre los recursos
que efectivamente aport6 el municipio, incluidos los items incorporados mediante adicion.

En segundo lugar, las actividades de ejecucion periddica presentan un soporte documental
insuficiente, pues las fotografias allegadas solo prueban que algunas actividades se
realizaron, pero no su periodicidad, las cantidades ni la cobertura de beneficiarios; a esto se
suma que, aun habiéndose requerido el expediente contractual completo, no se aportaron
listados de asistencia ni registros de atencion que permitieran corroborarlas.

En tercer lugar, si bien no obran actas de entrada o ingreso a almacén, los insumos adquiridos
se encuentran acreditados documentalmente, por lo que no integran la cuantia del hallazgo;
sin embargo, esa omisién evidencia una debilidad en los controles de la supervision sobre el
ingreso y la custodia de los bienes, que se deja como observacion sin incidencia fiscal.

En cuarto lugar, el supervisor avalé las solicitudes de pago de las actividades peridédicas con
soportes insuficientes, pese a tratarse de la atencién de una poblacion en condicién de
vulnerabilidad, que exigia una diligencia reforzada.

Con base en lo anterior, esta Secretaria considera que existe una afectacion a los recursos
publicos del municipio de Chiscas, derivada del pago de actividades periddicas sin que obre
prueba de la contraprestacion recibida, lo que configura, de manera preliminar, los siguientes
hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL N° 1

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“ARTICULO 6° - Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el gjercicio de sus funciones”.

“Articulo 209 — La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones’.
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ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

LEY 80 DE 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUBLICA”:

“(...) ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades

Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias.”:

“ARTICULO 1°. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado”. (...)

“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

CONDICION: Una vez analizado el negocio juridico N° ESAL-001-2025, celebrado por la
Alcaldia Municipal de Chiscas, y el material probatorio recaudado en el expediente N.° D-26-
031, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, en sede de participacion
ciudadana, identifico una gestion fiscal antiecondmica de los recursos publicos. A partir de la
ejecucion del citado convenio de asociacion se pagaron actividades de ejecucion periodica
sin que obre prueba de la contraprestacion recibida, producto de fallas en el principio de
planeacion y de falta de diligencia en el ejercicio de la supervision, lo que configura un hallazgo
administrativo con alcance fiscal por valor de CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($144.462.300,00). 1.1,1.2,1.3,1.4.

CAUSA: Fallas en el principio de planeacion, la supervision y la debida diligencia.

EFECTO: Presunto dafio patrimonial a los recursos del MUNICIPIO DE CHISCAS.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL N° 2

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“ARTICULO 6° - Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

“Articulo 209 — La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

LEY 80 DE 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUBLICA”:

“(...) ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades

Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretaciéon de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias.”:

“ARTICULO 1°. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado’. (...)

“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona

natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

CONDICION: Una vez analizado el negocio juridico N° ESAL-011-2025, celebrado por la
Alcaldia Municipal de Chiscas, y el material probatorio recaudado en el expediente N.° D-26-
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031, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, en sede de participacion
ciudadana, identificé una gestién fiscal antieconémica de los recursos publicos. A partir de la
ejecucion del citado convenio de asociacion se pagaron actividades de ejecucion perioddica
sin que obre prueba de la contraprestacion recibida, producto de fallas en el principio de
planeacion y de falta de diligencia en el ejercicio de la supervision, lo gue configura un hallazgo
administrativo con alcance fiscal por valor de CIENTO CUARENTA MILLONES
SETECIENTOS VEINTIUN MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($140.721.600)
correspondiente a los items 1.1, 1.2, 1.3, 1.4.

CAUSA: Fallas en el principio de planeacion, la supervision y la debida diligencia.

EFECTO: Presunto dafio patrimonial a los recursos del MUNICIPIO DE CHISCAS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL N° 3

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“ARTICULO 6° - Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

“Articulo 209 — La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

LEY 80 DE 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
PUBLICA’:

“(...) ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades

Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias.”:

“ARTICULO 1°. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado”. (...)
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“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

CONDICION: Una vez analizado el negocio juridico N° CH-ESAL-002-2026, celebrado por la
Alcaldia Municipal de Chiscas, y el material probatorio recaudado en el expediente N.° D-26-
031, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyacd, en sede de participacion
ciudadana, identificé una gestién fiscal antieconémica de los recursos publicos. A partir de la
ejecucion del citado convenio de asociacion se pagaron actividades de ejecucién periodica
sin que obre prueba de la contraprestacion recibida, producto de fallas en el principio de
planeacion y de falta de diligencia en el ejercicio de la supervision, lo que configura un hallazgo
administrativo con alcance fiscal por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
SIENTO TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE
($251.134.992,00), correspondiente a los items 1.1, 1.2, 1.3, 1.4.

CAUSA: Fallas en el principio de planeacion, la supervision y la debida diligencia.
EFECTO: Presunto dafio patrimonial a los recursos del MUNICIPIO DE CHISCAS.

VII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo expuesto previamente sobre la ocurrencia de las conductas, nos corresponde
en este apartado centrar nuestro estudio en los hallazgos con presunta incidencia fiscal, al
respecto es preciso remitirnos al articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

‘... ) Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan_al detrimento al patrimonio publico (...)”

Si se hace abstraccion de los diferentes verbos contenidos en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, se podra advertir que el concepto de gestion fiscal se reconduce a la facultad de manejar
o administrar recursos o fondos publicos. El articulo 2 de la Ley 42 de 1993 parece confirmar
esta idea al decir que son sujetos de control fiscal, entre otros, los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado.

Sobre el particular la Seccion Primera del Consejo de Estado se manifestd en este sentido en
Sentencia del 26 de agosto de 20041, en la que dijo que los sujetos pasivos en el proceso de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera. Sentencia del 26 de agosto de 2004,
C.P.: Gabriel Eduardo Mendoza, rad. 2093
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responsabilidad fiscal son los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, cuando al realizar la gestion fiscal, a través
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, causan un detrimento patrimonial al
Estado.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-529 de 1993 precisé que de conformidad
con la nocién generalmente aceptada de que el fisco se integra por bienes o fondos publicos,
cualquiera sea su origen, el concepto de gestidn fiscal alude a la administracion o manejo de
tales bienes en sus diferentes etapas de recaudo, conservacion, adquisicién, enajenacion,
gasto, inversion y disposicion?.

Los ingredientes normativos que le dan forma al concepto de gestion fiscal son entonces dos,
a saber: i) un objeto: el recurso o fondo publico y ii) un poder juridico:

El de administrar tales fondos. Luego, para acotar el concepto de gestion fiscal es necesario
establecer, primero, qué se entiende por recurso o fondo publico y, ademas, cual es la
naturaleza juridica y la fuente del poder de manejar recursos publicos; sobre el particular el
Consejo de Estado indico:

“En concepto de la Sala, la nocién de fondo publico no sélo se circunscribe a los recursos que
se incorporan al Presupuesto General de la Nacion, sino que abarca todos aquellos fondos que
son producto del poder impositivo del Estado, en los términos del articulo 338 de la Constitucién
Politica. En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-543 de 2001, establecié la
diferencia entre recursos de presupuesto y recursos publicos, para concluir que el hecho de que
un ingreso no se incorpore al presupuesto, no le resta su calidad de ingreso publico. Alli se dijo:
"Precisamente en armonia con los mandatos constitucionales (C.P., arts. 267 y 268-4) la gestion
gue con esos recursos se cumpla esta sujeta, entre otros controles, al control fiscal asignado
constitucionalmente a la Contraloria General de la Republica, como sucede en el caso en estudio
pues como lo ha expresado la Corte si bien no se trata de recursos presupuestales si son
recursos publicos de la Nacioén”.

En consecuencia, hoy por hoy, la nocion de fondo publico va mas alla del concepto restringido
de la incorporacion al presupuesto, siendo determinante para dar dicha calificacion que el recurso
se origine en la soberania impositiva del Estado, aunque no ingrese al presupuesto. Asi las
cosas, si la tasa es una contribucién que emana del poder impositivo del Estado, cuyo hecho
generador es la prestacion concreta e individualizada de un servicio publico de caracter
administrativo, no hay duda para la Sala, [de] que estas representan un ingreso o fondo publico,
independientemente de la naturaleza juridica, publica o privada, de la persona que lo recaude y
maneje y de su incorporacion o no al Presupuesto.

[...] Ahora bien, en concepto de esta Sala, para determinar cuando un particular que realiza
funciones publicas es sujeto de control fiscal, no basta analizar la naturaleza de la funcién que
desempefia y la de los recursos que recauda o percibe, sino gue es indispensable, ademas,
verificar si realiza actos de gestion fiscal, en los términos estatuidos en la ley 610 de 2000.

Lo anterior, con el fin de evitar que a la postre se desdibuje el alcance y los fines del control y se
caiga en el extremo de exigirlo para aquellos que reciben recursos publicos en forma precaria,
como es el caso de los particulares agentes retenedores de impuestos, quienes no tienen
facultad alguna de manejo y administracién sobre esos fondos®”. (Subrayas propias)

2 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 1993, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz
3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 3 de febrero de 2005, C.P.: Gustavo
Aponte Santos, rad. 1.624.
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Dicho dafio podr4 ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona hatural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112EE15354 del 13 de marzo de 2006, ha indicado que el dafio patrimonial al Estado es:

“(...) fenébmeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de
recursos por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al estado es un
perjuicio material -quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial- (...)”

Entretanto, se ha de sefialar que con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la
responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar
si los presuntos implicados quienes tenian a su cargo la administracién y vigilancia de los
bienes del Estado, obraron con dolo o con culpa grave.

Por lo expuesto anteriormente, se debe comprobar la existencia del nexo causal, entre el
actuar de los presuntos responsables fiscales y un posible dafio patrimonial, soportados en el
material probatorio recaudado.

En consecuencia, es claro que no cualquier error, imprecision o confusion puede dar lugar a
la presuncion legal de culpa grave, sino so6lo aquellos que sean manifiestos, es decir,
evidentes y propios de un obrar descuidado o falto de diligencia; es asi que, se debe cumplir
con los presupuestos sustanciales contenidos en la Ley 610 de 2000, que determinen que el
dafio patrimonial causado al Estado sea indemnizable, y que deba ser cierto, cuantificable,
anormal, actual y real; es decir, debe estar demostrada su existencia, que no se trate de un
dafio hipotético basado en suposiciones, teniendo que estar cimentado en datos y pruebas
incontrovertibles.

Ahora bien, en el &mbito del control fiscal, la apertura del diligenciamiento formal por parte de
la Contraloria esta condicionada a que los resultados en Sede de Participacion Ciudadana
permitan verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su
afectacion al patrimonio estatal, la entidad afectada y los servidores publicos y/o particulares
gue hayan causado el presunto detrimento o intervenido o contribuido a él; por lo que una
vez analizada y valorada la informacién recaudada, se observa que la misma es suficiente
para realizar traslado del presente informe y del correspondiente expediente a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyac4, para lo cual, se
abordaran los siguientes aparatados:

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
Decreto Ley 403 de 2020 que sefala:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde
la del dltimo hecho o acto”.

e PARA EL CONVENIO N° ESAL-001-2025
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Para el presente asunto, teniendo en cuenta que el extremo maximo data del dia (3) de enero
de 2025 fecha en la que se suscribi6 el acta de inicio del negocio juridico, se entiende que
existe vigencia de la accion fiscal.

e PARA EL CONVENIO N° ESAL-011-2025

Para el presente asunto, teniendo en cuenta que el extremo maximo data del dia (27) de
agosto de 2025 en la que se suscribio el acta de inicio del negocio juridico, se entiende que
existe vigencia de la accion fiscal.

e PARA EL CONVENIO N° CH-ESAL-002-2026

Para el presente asunto, teniendo en cuenta que el extremo maximo data del dia (8) de enero
de 2026 en la que se suscribi6 el acta de inicio del negocio juridico, se entiende que existe
vigencia de la accion fiscal.

INFORME CON ALCANCE FISCAL

Determinar y evaluar la condicidon y compararla con el criterio: En el presente caso se
encuentra que la condicion hace referencia a la consecuencia del presunto yerro fiscal
determinado segun el material probatorio allegado durante el tramite de la denuncia, en el cual
se evidencia un presunto detrimento a los recursos publicos.

Verificar y analizar la causa y efecto: Se tiene como causa presunta la gestién fiscal
antieconémica de los recursos publicos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHISCAS.

Evaluar la suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia: En relacién a la presente
denuncia, se tiene como soporte el material probatorio allegado por el municipio CHISCAS,
que da cuenta de la ocurrencia de los hechos, material probatorio que es:

Suficiente: Con la documental obrante en el expediente se encuentra identificada la
existencia conductas causantes de una aparente gestion fiscal antiecondmica de los recursos
publicos.

CONCLUSION A LO LARGO DEL INFORME ANTES DESCRITO

Entendiendo que esta Secretaria General es la dependencia competente para adelantar todo
el recaudo probatorio y emitir calificacion y respuesta definitiva de denuncia fiscal en sede de
participacion ciudadana, y en consecuencia trasladar los hallazgos con presunta incidencia
fiscal identificados en dicho tramite; y que en la presente actuacion se logra determinar
presuntas conductas constitutivas de un aparente detrimento de los recursos publicos del
MUNICIPIO DE CHISCAS, se adelantara el tramite dispuesto en la Ley 1757 de 2015 vy la
Resolucion Interna N° 072 de 2023.

DE LA ENTIDAD AFECTADA

Para el caso que aqui nos ocupa, se considera como entidad afectada el MUNICIPIO DE
CHISCAS, identificada con Nit. 800.074.859-9 con personeria juridica, autonomia
administrativa y financieras.

POLIZAS

@
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POLIZAS DEL CONVENIO DE ASOCIACION N° ESAL-001-2025
e POLIZA DE CUMPLIMIENTO
COMPANIA DE | SEGUROS MUNDIAL
SEGUROS NIT. 860.037.013-6
NUMERO DE POLIZA | BY-100048795
VIGENCIA DESDE 03-01-2025
HASTA 13 - 07 - 2028
ASEGURADO /| MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO
AMPAROS CUMPLIMIENTO
PRESTACIONES SOCIALES
CALIDAD DE LOS ELEMENTOS
SUMA ASEGURADA | $73.861.963.60
e POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
COMPANIA DE | SEGUROS MUNDIAL
SEGUROS NIT. 860.037.013-6
NUMERO DE POLIZA | BY-100007376
VIGENCIA DESDE 03-01-2025
HASTA 13 - 07 - 2025
ASEGURADO /| MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO
AMPAROS PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES
PATRONAL
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS
VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS
SUMA ASEGURADA $ 284.700.000
POLIZAS DEL CONVENIO DE ASOCIACION N° ESAL — 011 - 2025
e POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
COMPANIA DE | SEGUROS MUNDIAL
SEGUROS NIT. 860.037.013-6
NUMERO DE POLIZA | COQ-100001649
[
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VIGENCIA DESDE 25/08/2025
HASTA 10/01/2026
ASEGURADO /| MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO
AMPAROS PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES
PATRONAL
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS
VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS
SUMA ASEGURADA | $284.700.000
e POLIZA DE CUMPLIMIENTO
COMPANIA DE | SEGUROS MUNDIAL
SEGUROS NIT. 860.037.013-6
NUMERO DE POLIZA | COQ-100006541
VIGENCIA DESDE 25/08/2025
HASTA 10/01/2029
ASEGURADO / | MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO
AMPAROS CUMPLIMIENTO
PRESTACIONES SOCIALES
CALIDAD DE LOS ELEMENTOS
SUMA ASEGURADA $ 47.847.942.40
POLIZAS DEL CONVENIO DE ASOCIACION N° CH - ESAL — 002 - 2026
e POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
COMPANIA DE | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
SEGUROS NIT. 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA | 625- 74 994000001827
VIGENCIA DESDE 06/01/2026
HASTA 16/08/2026
ASEGURADO /| MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO
AMPAROS PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES
@
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SUMA ASEGURADA | $350.181.000
e POLIZA DE CUMPLIMIENTO
COMPANIA DE | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
SEGUROS NIT. 860.524.654-6
NUMERO DE | 625-47- 994000004821
POLIZA
VIGENCIA DESDE 06/01/2026
HASTA 06/01/2027
ASEGURADO / | MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO
AMPAROS CUMPLIMIENTO
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES
CALIDAD DEL BIEN
SUMA $ 84.360.661
ASEGURADA
POLIZAS DE MANEJO Y GESTION DEL 2024
COMPANIA DE | PREVISORA SEGUROS
SEGUROS NIT: 860.002.400-2
NUMERO DE POLIZA | 3002723
VIGENCIA DESDE 07-05-2024
HASTA 07-05-2025
ASEGURADO / | MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO
AMPAROS FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
SUMA ASEGURADA | $ 50.000.000
POLIZAS DE MANEJO Y GESTION DEL 2025
COMPANIA DE | PREVISORA SEGUROS
SEGUROS NIT: 860.002.400-2
NUMERO DE POLIZA | 3002947
VIGENCIA DESDE 13 - 05 - 2025
HASTA 13 — 05 - 2026
]
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ASEGURADO /| MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO
AMPAROS FALLOS CON RESPONSABILDAD FISCAL

SUMA ASEGURADA | $50.000.000

POLIZAS DE MANEJO Y GESTION DEL 2026

COMPANIA DE | PREVISORA SEGUROS
SEGUROS NIT: 860.002.400-2
NUMERO DE POLIZA | 3003134

VIGENCIA DESDE 13 - 05 -2026

HASTA 13 - 05 - 2027

ASEGURADO /| MUNICIPIO DE CHISCAS
BENEFICIARIO

AMPAROS ALCANCES FISCALES.
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
SUMA ASEGURADA | $50.000.000

DE_LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES QUE INTERVINIERON EN LOS
HECHOS.

Dentro de la ocurrencia de los hechos se tienen como presuntos responsables a los siguientes
gestores fiscales:

1. REINALDO TORRES identificado con cedula de ciudadania No. 1.036.983 quien
ejerce el cargo de alcalde municipal de Chiscas Boyaca para el periodo entre 2024 —
2027 y funge como ordenadora del gasto.

e Correo electrénico: rey.chiscas@gmail.com
e Direccion de notificacion fisica: calle 4 # 3 — 07 Barrio Libertadores Chiscas

(Boy)
e Celular: 3106666526

2. EDICSON GUILLERMO DUARTE RINCON, identificado con cédula de ciudania
namero 80.210.645 de Bogota, quien para la fecha de los hechos se desempefiaba en
el cargo de SECRETARIO PLANEACION INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL.
SUPERVISOR de los negocios juridicos objeto de la controversia.

e Correo electrénico: planeacion@chiscas-boyaca.gov.co
e Direccion de notificacion fisica:
e Celular: 311513 7185

CONSIDERACIONES FINALES

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo del presente informe, esta dependencia
procedera a efectuar el siguiente traslado:

@
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- DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

En el tramite de la presente denuncia fiscal, esta dependencia identifico la comision de
conductas que comprometen recursos publicos del MUNICIPIO DE CHISCAS que ameritan
ser analizadas dentro del juicio de responsabilidad fiscal, tal como lo dispone la Ley 610 del
2000, por tal razén, mediante el presente informe se procedera a realizar el traslado que haya
a lugar.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, en uso
de las atribuciones conferidas por la Constitucion, la Ley y la Resolucion No. 72 de 2023 y/o
la que haga sus veces,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR al expediente de la denuncia D-26-031 la documental
generada a partir del Auto S.G. N° 031 del 28 de mayo de 2026.

ARTICULO SEGUNDO: DETERMINAR la existencia de un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($144.462.300,00) de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente informe.

ARTICULO TERCERO: DETERMINAR la existencia de un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de CIENTO CUARENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN
MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($140.721.600) de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva del presente informe.

ARTICULO CUARTO: DETERMINAR la existencia de un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES SIENTO
TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE
($251.134.992,00), de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente informe.

ARTICULO QUINTO: TRASLADAR copia del presente informe y del expediente de la
denuncia D-26-031, a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyac4, para que, dentro del marco de sus competencias, se tomen las medidas
pertinentes en virtud de los hallazgos administrativos con presunta incidencia fiscal expuesto
en la parte motiva del presente Informe de Participacién Ciudadana.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente decision de conformidad con la Ley 1757 de
2015 y Resolucion Interna 072 de 2023.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente informe no proceden recursos.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DIANA YOLI NOS CASTILLO
Secretario*Seneral

Contraloria General de Boyaca
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